Doswiadczenia, uwagi,
problemy Osrodkow Innowac;ji

w zakresie pomocy
publicznej.

¢ Wroctawski Park Technologiczny



Pojecie przedsiebiorstwa

i dzialalnosci gospodarczej




Pojecie przedsiebiorstwa i dzialalnosci

gospodarczej

Zawiadomienie Komisji w Sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01).

Trybunat Sprawiedliwosci definiuje przedsiebiorstwa jako podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg, bez wzgledu na ich status prawny i Sposob ich finansowania.




Pojecie przedsiebiorstwa i dzialalnosci
gospodarczej

Status podmiotu na podstawie prawa krajowego nie jest decydujgcy. Jedynym
istotnym kryterium jest fakt, czy podmiot ten prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

O stosowaniu zasad pomocy panstwa nie decyduje to, czy dany podmiot
utworzono po to, aby przynosit zyski. Podmioty nienastawione na zysk réwniez
mogg oferowac na rynku towary i ustugi.

Klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do konkretnej
dziatalnosci. Podmiot prowadzacy jednoczesnie dziatalnos¢ gospodarczg

| dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym powinien byc¢ traktowany jako

| przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarcze;.




Pojecie przedsiebiorstwa i dzialalnosci

gospodarczej

Problem

Pojecie przedsiebiorstwa i dziatalnosci
gospodarczej nastrecza wielu trudnosci
podczas realizacji projektow ,miekkich”.
Beneficjentami takich projektow bywajg
stowarzyszenia i fundacje. Zagadnienie
jest istotne takze przy ustaleniu
powigzan i okresleniu ,jednego
przedsiebiorcy”.

Propozycja

Rozwazenie czy definicja przedsiebiorcy
| dziatalnosci gospodarczej

W rozumieniu przepisow UE o pomocy
publicznej nie powinna zostac zawarta
W ustawie o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne.

S



Stosowanie przepisow dot.
przedsiebiorstw powigzanych




Stosowanie przepisow dot. przedsiebiorstw

powiazanych

Problemy praktyczne sprawia stosowanie przepisow dot. przedsiebiorstw powigzanych w rozumieniu
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 187, str. 1
z pozn. zm.), czy tez badanie powigzan na gruncie pojecia ,jednego przedsiebiorstwa” w rozumieniu
rozporzadzenia 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24.12.2013r.).

y—



Sposob obliczania wartosci pomocy
publicznej udzielanej w roznych
formach




Sposob obliczania wartosci pomocy publicznej

udzielanej w réznych formach

Obliczanie wartosci pomocy publicznej reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia
2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w roznych formach (tj.: Dz.U. z 2018 r. poz. 461).




Sposob obliczania wartosci pomocy publicznej G800 G L
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udzielanej w réznych formach oigg%&%%g(

Problem Propozycja

Przedsigbior_cy ni,e potrafig sam,odzielnie Uruchomieniem kalkulatora pomocy
dokonac obliczen wedtug wzorow de minimis dostepnego na stronach
zawartych w Rozporzadzeniu. Problem UOKIK.

z prawidtowym dokonaniem obliczen
majg rowniez podmioty udzielajgce
pomocy de minimis.



System Udostepniania Danych
o Pomocy Publicznej




System Udostepniania Danych o Pomocy

Publicznej

SUDOP - informacje dotyczgce pomocy udzielonej w oparciu o Rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L.2013.352.1 z dnia
2013.12.24).




System Udostepniania Danych o Pomocy

Publicznej
Problem Propozycja
Obstuga aplikacji. Szersze wykorzystanie aplikacji
SHRIMP.

W systemie SUDOP nie ma petnych
danych dotyczgcych pomocy

de minimis, ktorg otrzymat
przedsiebiorca.




Watpliwosci interpretacyjne




Watpliwosci interpretacyjne

Kwestie dotyczgce rozumienia pewnych pojec.

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie udzielania
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

W zakresie definicji powigzania kooperacyjnego pojawia Sie pojecie ,niepowigzanych ze sobg
przedsiebiorcow’, przy czym brak jest odniesienia, jak nalezy rozumiec niewystgpienie powigzan,
0 ktorych mowa w tym przepisie i czym sie positkowacC w tym zakresie.



Watpliwosci interpretacyjne

Propozycja

Utworzenia organu, do ktdrego podmioty udzielajgce pomocy mogtyby sie zwrocic z zapytaniami
0 Wigzgce interpretacje lub opinie. Dotychczasowe doswiadczenia z UOKIK wskazujg, ze
ewentualne odpowiedzi majg charakter ogolnikowy i ostatecznie mato pomocny w rozwigzaniu
konkretnych problemdw.

S



0B jako podmiot realizujacy dziatania
bezposrednio na rzecz przedsiebiorstw




I0B jako podmiot realizujacy dziatania

bezposrednio na rzecz przedsiebiorstw

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne
(Dz. U.z2018r. poz. 362).

Definicja programu pomocowego, jako akt normatywny.

Programy pomocowe mogg pochodzi¢ od podmiotow, ktore majg kompetencje do dziatan
prawotworczych. Do takich podmiotdw w naszym porzadku prawnym nie mozna zaliczyc np.
parku technologicznego, ktory czesto z uwagi na swojg misje, mogtby rozwazac stworzenie
programu pomocowego obejmujgcego np. pomoc de minimis dla danych przedsiebiorcow.

S




Okres udzielania pomocy

de minimis




Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r., w sprawie udzielania
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkow
innowacyjno$ci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

£ £ Pomoc de minimis, w zakresie ustug,
0 ktorych mowa w § 3 ust. 3 pkt 6, moze byc
udzielana przedsiebiorcy nie dtuzej niz 5 lat, liczac
od dnia udzielenia mu przez osrodek

iInnowacyjnosci po raz pierwszy tej pomocy.




Okres udzielania pomocy de minimis

Problem Propozycja
Okres 5 lat niejednokrotnie ogranicza cel Wydtuzenie okresu korzystania
i realizacje prowadzonych badan z pomocy de minimis do np. 7 lat.

naukowych oraz prac rozwojowych,
czesSC przedsiebiorcow nie jest

w stanie optaci¢ najmu infrastruktury
technicznej po cenach rynkowych.
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Udzielenie pomocy de minimis ,wstecz"
tj. nowo utworzonemu podmiotowi




Udzielenie pomocy de minimis ,wstecz” tj. nowo

utworzonemu podmiotowi

Rozbieznos¢ miedzy stanowiskiem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departamentu Ekonomii Spotecznej
i Solidarnej oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego,

a
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;

Rozporzadzenia Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ;

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie ;

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej, informac;ji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcéw we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych,

w sprawie szkolen i doradztwa, prowadzgcego do utworzenia przedsiebiorstwa i dziatalnosci gospodarczej, w przypadku
beneficjentow niektorych projektow wspoéfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.



Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departamentu Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego:

‘ ‘ w przypadku pokrycia kosztow uczestnictwa w szkoleniach
| doradztwa biznesowego dla uczestnikow projektu i podjecia
przez nich dziatalnosci gospodarczej — nowo utworzony
podmiot bedzie ostatecznym beneficjentem pomocy.
W tej sytuacji proponuje sie, aby za pomoc de minimis uznac
wsparcie doradcze i szkoleniowe otrzymane w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym utworzenie PES, tj. do 3

miesiecy wstecz od dnia utworzenia PES/PS.



Udzielenie pomocy de minimis ,wstecz” tj. nowo

utworzonemu podmiotowi

Problem

Na ktorym etapie i od kogo podmiot
udzielajgcy pomocy powinien zebrac
dokumenty o ktérych mowa w Ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r.,

Jaka date przyjac za dzien udzielania
pomocy de minimis,

/ jaka datg i w jakim czasie wydac
zaswiadczenie o udzieleniu pomocy
de minimis,

W jaki sposob wywigzac sie

z obowigzku w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publiczne;.

Propozycja

Przepisy prawa krajowego powinny
przewidywac sytuacje, w ktorych pomoc

de minimis zostaje zgtaszana w momencie
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej na
NIP powstatej dziatalnosci gospodarczej,
pomimo iz podmiot otrzymat pomoc w fazie
poprzedzajgcej jego utworzenie. Takie
rozwigzanie mogtoby dotyczy¢ wytgcznie
przypadkdw, gdy szkolenia, doradztwo

| inne dziatania podejmowane bezposrednio
przed utworzeniem dziatalnosci gospodarcze;
stuzg jej powstaniu.



Pomoc de minimis -

interpretacja podatkowa




Pomoc de minimis - interpretacja podatkowa

Brak jasnych interpretacji podatkowych w przypadku udzielania przedsiebiorcom pomocy
de minimis.

Kwestura Uczelni stoi na stanowisku, iz zgodnie Ustawg o finansach publicznych nie jest mozliwe
nieodptatne Swiadczenie ustug dla przedsiebiorcow, co czesto ktoci sie z postepowaniem
w przypadku udzielania pomocy de minimis przez Uczelnie.




Dziekuje za uwage




